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Anotacia:

Sloboda  zdruzovania bola aplikovana
v istavnych a  zdkonnych  pramenoch
demokratického pravneho poriadku v Ceskej
a Slovenskej Federativnej Republike po
roku 1989, jej obsah naplnili gj
demokratické organizacie socialnych
partnerov
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Summary:

Freedom of association was applied in the
constitutional and legal sources of
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content was also fulfilled by democratic
organizations of social partners.
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1.Sloboda
socialnych partnerov v obdobi po roku 1948

zdruzZovania a autonomia
adalSie obcianske, politické, socidlne,
hospodarske  akultirne  prava  bola
podriadené veducou tlohou Komunistickej
strany Ceskoslovenska, ato aj napriek
deklarovaniu Tudskych prav v tstavnom
syst¢éme l'udovodemokratického politického

aneskor od roku 1961
v podmienkach

systému
Ceskoslovenskej

socialistickej republiky.
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2. 'V priebehu poslednych mesiacov 2.
svetovej vojny na oslobodenych tzemiach
v ramci protifasistickej koalicie konala sa
v oktobri 1944 v Podbrezovej konferencia
zavodnych vyborov k podpore boja proti
faSizmu, k podpore Slovenského narodného
povstania a vytvorenia jednotnych odborov.
Dekrét prezidenta republiky ¢. 104/1945 Zb.
z20 dna 24. oktobra 1945 0 zavodnych
podnikovych radach a Vykonavacie
nariadenie ¢. 216/1946 Zb. zo dna 5.
novembra 1946 vytvorili zéakladiu pre
legislativne predpolie jednotného
odborového hnutia na naSom uzemi na
desiatky rokov vopred.

od 2. marca 1945 v Kosiciach zacalo
posobit  Ustredie odborovych zvizov
Slovenska, vmaji 1945 sa  zacali
ustanovovat’ jednotné organizacie
Revolucného odborového hnutia na Cele
s Ustrednou radou odborov.

Odborovy legislativny vyvoj bol v tomto
Case zaviSeny vV zdakone ¢. 144/1946 Zb.
o0 jednotnej odborovej organizacii. Monopol
jednej odborovej organizacie potvrdila aj
Ustava 9. maja. V roku 1955 nové Stanovy
Revolucného odborového hnutia zaviedli
vyrobny a teritoridlny princip  c¢lenstva
vSetkych  odborarov v jednej zakladne;j
organizacii a V jednom zavode.

V roku 1959 bol prijaty dlhodobo posobiaci
zakon ¢. 3711959 Zb. 0 postaveni zdavodnych
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vyborov zakladnych organizacii
Revolucného odborového hnutia, s prilohou
Uznesenia IV. vSeodborového zjazdu, ktory
zrusil citovany dekrét a zakon o jednotnej
odborovej

organizaciil.

3. V socialistickom spolo¢enskom zriadeni
bola absolutizacia Statneho vlastnictva, ¢im
neboli objektivne splnené podmienky na
posobenie asocia¢ného prava
zamestnavatelov, odbory sa  stavaju
prevodovou pakou vladnucej strany,
kolektivne vyjednavanie v centralistickom
a direktivnom riadeni ekonomiky nema
svoje opodstatnenie. V Ceskoslovensku po
2. svetovej vojne  vznikom jednotnej

odborovej organizacie Revolu¢ného
odborového  hnutia zanikla  odborova
pluralita. Obdobna situacia bola typicka pre
ostatné socialisticke Staty.

V roku 1965 bol prijaty Zakonnik préce,
ktory na kodexovej legislativnej urovni
ustanovoval  jedint  mozni  odborovu

organizaciu Revoluéné odborové hnutie, a to

' TKAC, V.. Pocatky socidlni reformy
(1989-1992) s. 191-211. In: RAKOSNIK, J .-
TOMES, I.  akol.  Socidlni  stdt
v Ceskoslovensku. Pravné — instituciondini
vyvoj v letech 1918- 1992. Praha:
Auditorium, 2012, 416 s., ISBN 978-80-
87284-30-8
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bez existencie zamestnavatel'skych
organizacii/zdruzeni i bez zamestnaneckych
rad.

Zdruzovacie pravo bolo v pociatkoch
socializmu upravené v zdkone ¢. 68/1951
Zb. Vzneni zdkona ¢ 74/1973  Zb.
0 dobrovolnych spolocenskych
organizaciach a zhromazdeniach.

4.  Vznik  demokratickych  odborov,
odborovej plurality a plurality zastupcov
zamestnavatel'ov sa datuje v novembrovych
¢asoch v roku 1989. Diia 24. novembra 1989
vzniklo Zdruzenie Strajkovych vyborov
s cielom pripravit’ Generalny $trajk dia 27.
novembra 1989 a ochranit’ jeho ucastnikov,
zaroven  vznikali  Strajkové  vybory
v podnikoch.

Po tspesnom dvojhodinovom Generdlnom
Celostatne

Strajku  sa  konStituovalo

zdruzenie Strajkovych vyborov
priemyslovych podnikov a inych institucii.
V case vzniku paralelnych odborovych
Struktir posobilo 17 odborovych zvizov,
ktoré 5. janudra 1990 spolu s CeloStatnym
zdruzenim vyhlasili, Zze spolo¢ne zvolaju
vSezvizovy zjazd. Dna 6. janudra 1990 na
celostatnej koordinacnej porade v Brne sa
zlcCastnilo vySe tisic zastupcov Strajkovych
vyborov a zastupcov novych zévodnych
vyborov, zriadilo sa Koordina¢né odborové

centrum, Vv ktorom pdsobilo Celostatne

zdruzenie Strajkovych vyborov a slovenské
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Forum koordinacnych vyborov pracujucich,
spolu so zastupcami dvadsiatky velkych
podnikov, ¢im sa vytvoril reprezentativny
subjekt  odborov. Spolu s pripravnou
komisiou odborovych zvdazov sa pripravilo
konanie = vSeodborového a vSezvdzového
zjazdu s cielom zrusit' doterajSie Struktary
Revoluéného odborového hnutia  ako
monokratickej odborovej centraly, vytvorit
podmienky  pre  odborova  pluralitu,
demokraticky  zriadit novi  odborovu
centralu a prevziat' pravne nastupnictvo po
Revoluénom odborovom hnuti. Nové
odbory vznikali po zvédzovej linii, zdola
a demokraticky v zmysle aj medzinarodnych
pravnych a politickych noriem. Aktivnu
ulohu vtomto procese zohralo Odborarske
forum, ktoré vzniklo ztzv. Demokratickej
aktivity ROH, =zalozenej uz dna 23.
novembra 1989.

Dna 10. decembra 1989 vznikol na pdde
Revolu¢ného odborového hnutia Akény
vybor Revoluéného odborového hnutia,
ktory nahradil Predsednictvo a Sekretariat
Ustrednej rady odborov, vydal akény
program »Ndvrh programu
Ceskoslovenského odborového hnutia do
riadneho vsezvizového zjazdu®, ,,Navrh
zdkladnych  zasad novych  odborovych
stanov®, ,,Stanovisko Akcného vyboru ROH
dokumentov

K navrhom  programovych
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mimoriadneho vSezvizového zjazdu*
a niektoré d’alsie dokumenty. 2

Dna 25. januara 1990 Akény vybor
Revolu¢ného odborového hnutia
a Zdruzenie $trajkovych vyborov (KOC ako
politicky reprezentant nového odborového
hnutia)  uznali v Komuniké ~ mandat
a subjektivitu novych zvolenych vyborov
odborovych zvdzov tam, kde prebehli ich
zjazdy alebo ustanovujice konferencie
a mandat Komisie odborovych zvézov pre
zvolanie vsezvdzového zjazdu. Tym bol
vSezvidzovy zjazd stfasne uznany za zjazd
vseodborovy, ktory bol planovany na
zaciatok marca 1990.

V diioch 2. az 3. marca 1990 sa v Prahe
konal kombinovany vS§eodborovy
a vSezvazovy zjazd, ktory zrus$il Revolu¢né
odborové hnutie (de facto a de iure 2. marca
1990 presne 0 21.35 hod.).

Dia 2. marca 1990 vznikla Ceskd a
Slovenska konfederacia odborovych zvizov.
Mimoriadny vSeodborovy zjazd skoncil
existenciu Revoluéného odborového hnutia,
ustanovujuci zjazd urcil pravne
nastupnictvo, prijal Docasny Statit Ceskej a
Slovenskej konfederdcie odborovych zvizov,

Uznesenie vsezvizového zjazdu, schvalil

2 TKAC, V. 2004. Odbory, zamestndvatelia,
zamestnanecké rady (Eurdpa, pravo a prax).
Kosice: PressPrint, 2004, 354 s. ISBN 80-
89084-13-3
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Zakladajiicu listinu  Ceskej a Slovenskej
konfederdcie odborovych zvizov a ustanovil
Majetkovi, spravnu a delimitacnu uniu
odborovych zvizov. Na rozdiel od viacerych
postsocialistickych ~ odborovych  central
vsusednych  §tatoch v Cesko-Slovensku
prebehla transformacia odborov
demokratickou cestou bez zachovania
politickej amajetkovej  kontinuity so
zrusenym Revolu¢nym odborovym hnutim.

5. Socidlna politika presla od roku 1990
vyznamnymi reformnymi etapami od prijatia
Scendra socidlnej reformy v auguste 1990. 3
Po politickych zmenach vroku 1989 sa
federdlna vlada zaviazala budovat’ pravny
Stat so socialne a ekologicky orientovanym
trhovym hospodarstvom.

Scenar socialnej reformy konStatoval, ze
Vv byvalom rezime doSlo k poStatneniu
odborov. ak  vydavaniu  podrobného
kogentného pracovného prava, ¢im doslo k
negacii prava na zdruZovanie a kolektivneho
vyjednévania. Zikonnik prace sa stal
celoStatnym pracovnym poriadkom
Vv centralistickom  Statnom  hospodarstve.
Scenar  konStatoval, ze pre trhova
ekonomiku chybal mechanizmus

kolektivneho vyjednavania, trh prace,

3 Scendr socidlnej reformy (pozri k tomu
material na rokovanie vlady Ceskej
a Slovenskej Federativnej Republiky ¢. j.: 3
- 23331 — 1107 zo dna 24. septembra 1990)
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valorizacia socialnych davok, socidlna
obcianska iniciativa vzajomnosti,
absentovalo aj socialne/zdravotné poistenie.
Ulohy v Scenari smerovali k vytvoreniu trhu
prace vramci politiky zamestnanosti, k
tvorbe tradov prace, k participacii v oblasti
pracovnych  prijmov  cez  kolektivne
vyjednéavanie a dohody socialnych partnerov
Vramci vymedzenej ucasti Statu formou
zékona.

Scenar  socialnej reformy predpokladal
pripravu nového zakona o Kolektivnom
vyjednavani a 0 kolektivnej zmluve

6. Na =zaciatku reformného procesu
Z kvantitativneho aspektu z celkového poctu
asi 6200 normativnych pravnych aktov
ceského  aslovenského  socialistického
pravneho poriadku bolo priblizne 1890
pravnych predpisov pracovného prava
apriblizne 310 pravnych predpisov prava
socidlneho zabezpecenia.

Prechod na kolektivne vyjednavanie podla
zakona ¢ 2/1990 Zb. o kolektivhom
vyjednavani z0 dna 4. decembra 1990
zasiahol, okrem iného, do hypertrofie
pravnej upravy miezd a platov, ktort tvorilo
asi 800 normativnych pravnych aktov. Jedna
tretina socialistického pravneho poriadku tak
bola regulovand pracovnym = pravom
a pravom socidlneho zabezpecenia, priCom
asi jednu osminu pravneho poriadku tvorili

normativne  prdvne  akty 0 mzdach
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a o platoch. Zavedenie systémov
kolektivneho tarifného vyjednavania na
zaciatku 90. rokov mozno hodnotit’ ako
jednu  z najvyznamnej$ich V historii
socidlnych prav a ekonomickych prav, ako
aj rozvoja kolektivnych pracovnopravnych
vztahov.?

Zrusenie stovak predpisov a inStitacii v
oblasti  regulacie  miezd, Vv planovani
a riadeni mzdovych sustav patri
k vyznamnym vysledkom zmien po roku
1989 ako reakcia na prechod od planovanej
direktivnej a centrdlne riadenej sustavy
platov amiezd aekonomiky vobec. Stat
stratil monopol na urovanie vySky miezd,
ponechal si len niektoré regulacéné
mechanizmy, za stav miezd zacinaju po
prijati  pravnej Upravy 0 kolektivnom
vyjedndvani  apravnej] uUpravy miezd
zodpovedat socialni partneri.

Novela Zakonnika prace v roku 1990 pravne
zruSila monopolné postavenie Revolu¢ného

odborového hnutia ako jedinej odborovej

4 TOMES, L-TKAC, V. Kolektivai
Vyjednavani a kolektivni smlouvy. Teorie,
praxe, modely. Praha: Prospektrum, 1993,
273 s., ISBN 80-85431-66-1

TOMES, L-TKAC, V.  Collective
Bargaining in The Czech Republic and The
Slovak Republic. In: Nuovi modelli di Diritto
sindicalle nell'Europa Centrale, Milano: s.
59 —91, 1996
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organizacie aumoznila vznik odborovej
plurality a zamestnavatel'skej plurality.

7. Na federalnej irepublikovej urovni
vznikali uz vroku 1990 tripartitné Rady
dohody,

podpisovali sa Generalne dohody medzi

hospodarskej a socialnej
vladami a reprezentativnymi organizaciami

zamestnavatel'ov a odborov, vznikali
odvetvové a regiondlne tripartitné inStitdcie.
Pri tvorbe systémovych opatreni
anevyhnutnej legislativy vznikala uzka
spolupraca s expertnymi kruhmi v zahranici,
osobitne s odbornikmi  z Medzinarodne;j
organizacie prace.

Zdkon ¢. 12011990 Zb., ktorym sa upravuju
niektoré  vztahy medzi odborovymi
organizaciami a zamestndvatelmi  upravil
niektoré kolektivne pracovnopravne vztahy
areguloval odborovy pluralizmus na
zamestnavatel’skej trovni.

Vyznamny expert Medzindrodnej asociécie
socidlneho zabezpe¢enia (ISSA, Zeneva)
Vladimir Rys analyzoval prechod socialnej
reformy v Case federacie apo rozdeleni
federalneho Statu aj z hladiska roly
socialneho partnerstva atloh odborov na
zaciatku transformacie: ,,...Obdobie socialne;j
reformy v prvych troch rokoch federacie po
pade byvalého rezimu chapeme ako
hl'adanie problémovej orientacie a Struktiry
existujuceho

systému,  prisposobeného

podmienkam trhového hospodarstva v ramci
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tzv. socialnodemokratického ~ modelu.
Historickou skuto¢nostou reformy z tohto
obdobia je prvorady vyznam odborovej
akcie v stadiu pripravy socialnych zakonov,
ktora vyprovokovala politickti reakciu na
vznikajicu socialnu doktrinu
neoliberalizmu. V tejto savislosti  plati
otazka, odkial prameni napadny rozdiel
medzi  G¢innostou  odborového  Usilia
a pomerne slabym ohlasom tlaku ostatnych
obc¢ianskych skupin...“. Tento rozdiel vidi
citovany autor ako priamu funkciu daného
stupiia organizdcie prislusnej skupiny,
motivacie €¢lenov a dostupnych finanénych
prostriedkov*.®

8. Po wvzniku samostatnej Slovenskej
republiky sa kontinualne postupovalo
Vv socialnej reforme aj v oblasti autonémie
socialneho partnerstva a socialneho dialogu
I V rozvoji kolektivnych pracovnych
vzt'ahov, vratane integracnych procesov.
Reforma socialnej sféry postupovala podla
koncepéného materidlu, schvaleného vladou
Slovenskej republiky dna 4. decembra 1995
pod nazvom ,, Koncepcia transformdacie

socialnej sfery Slovenskej republiky *.

5

RYS, V.. Soucasné trendy ve vyvoji
Socialniho statu ve Stredni a Zapadni

Evropé, Socialni politika, 1999, ¢. 1, str. 4-6
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Koncepcia vychadzala z konstatovania, ze
socidlna sféra prechadza od Statneho
paternalizmu charakteristického

centralistickym  direktivnym  riadenim
k decentralizacii, obcCianskej participacii
a k liberalnym individualnym a skupinovym
socialnym aktivitim. Nové postavenie Statu
Vv socialnej oblasti , v pracovnych vztahoch
sa orientuje na deetatizaciu socialnej sféry,
na pluralitu (rozvoj Sirokého spektra
subjektov V socialnom zabezpedeni,
pdsobenie socialneho partnerstva, tripartity a
kolektivneho vyjednédvania), demokratizaciu
(reSpektovanie prirodzenych prav,

participacia,  autonOmia  a Samosprava,
budovanie verejnych a verejnopravnych
institacii) a privatizaciu. Koncepcia
transformacie socialnej sféry predpokladala
komplexny a koncepény pristup k reforme
pracovnych vzt'ahov i Socidlnych vztahov,
S posilnenim vyznamu pracovnych zmlav
i kolektivnych zmluv, posilnenim
participacie  zamestnancov na  riadeni
podnikov, liberalizaciu odmenovania
S vyli¢enim priamych ingerencii S$tatu,
v posilneni socidlneho partnerstva v Statnej
averejnej sluzbe, v bezpec¢nosti a ochrane
zdravia pri praci atd’.

9. Vcasti I1.3. Koncepcie pod nazvom
Participacia boli uvedené rozsiahle hodnoty,
ktoré sa premietli v inStitucionalizovanej
riadenia

podobe do tripartitného
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a spravovania vyznamnych verejnopravnych
institacii v tradoch prace avo Fonde
zamestnanosti, neskor v Narodnom urade
prace, v Socialnej poist'ovni a v zdravotnych
poist'ovniach. Zamestnanecky a
zamestnavatel'sky princip sa premietol do
moderného systému doéchodkového
doplnkového pripoistenia. Projektovala sa
participacia v socialnom/zdravotnom
poisteni, v razovom poisteni, v budovani
samospravy socialnych veci, v postupnom
liberalizovani Kkolektivneho vyjednavania,
V zamestnanecke;j participécii, ato
s reSpektovanim dosiahnute;j urovne

socialnych a ekonomickych prav obcanov.

Koncepcia obsahovala model
zamestnaneckej participacie v ramci,
garantovanom Ustavou Slovenske;j

republiky a Medzinarodnou organizaciou
prace. Predpokladal sa novy systém rieSenia
pracovnych sporov v individualnej aj
kolektivnej dimenzii. Kolektivne
vyjednavanie sa premietalo aj v Statnej
sluzbe 1vo verejnej sluzbe. Koncepcia
preferovala tripartitu ako dobrovolny
institat, ktory hladd vzajomne prijatelné
rieSenia na baze vyjednavania a konsenzu.
V ramci realizacie Koncepcie transformacie
socialnej sféry sa zasadnym sposobom
socialna

realizovala medzinarodna

diplomacia  aspolupraca  pri  vstupe

Slovenskej republiky do Organizacie pre
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hospodarsku spolupracu a rozvoj, Vv ramci
Medzinarodne;j organizacie prace,

Medzinarodnej  asociécie socialneho

zabezpecenia, Svetovej banky, Rady Eurdpy
a Europskej tnie.®

Socialni partneri posobili v Rade
hospodarskej a socialnej dohody Slovenskej
republiky, v Legislativnej rade vlady
Slovenskej republiky, v organoch Narodne;j
poistovne, neskor v orgénoch
verejnopravnej Socialnej poistovne, vo
Fonde zamestnanosti, neskor
V Predstavenstve Narodného turadu prace
aVjeho spravnych vyboroch, Vv organoch
Vseobecnej zdravotnej poistovne atd’.

Restrikcie

v postaveni  samospravnych

organov VO verejnopravnej Socialnej
poistovni, v zoStatneni Narodného tradu
prace, VporuSovani prav  socialnych

partnerov v tripartite a Vv nereSpektovani

s TKAC, V. a kol. Koncepcia transformdcie
socialnej sféry Slovenskej republiky.
Bratislava: Ministerstvo prace, socidlnych
veci a rodiny SR, IRIS. 1996. 46 s.

TKAC, V. Uvod ku Koncepcii transformdcie
socialnej sféry Slovenskej

republiky. Koncepcia transformacie
socialnej sféry Slovenskej republiky.
Bratislava: Ministerstvo prace, socialnych
veci a rodiny SR, 1996.
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kolektivneho pracovného prava tvoria
vizitku mocenskych garnitur
V ponovembrovom vyvoji nasej spolo¢nosti.
10. Uz v prvych diioch roku 1990 sa zasadné
zmeny Vv politickej sfére uskutociovali
najmi V legislative, ato prostrednictvom
Legislativnej rady vlady Ceskej
a Slovenskej Federativnej Republiky; na jej
Vv podstate  permanentnom zasadani sa
posudzovali neraz sucasne aj desiatky
navrhov novych pravnych pramenov, zmien
a reforiem V jednotlivych pravnych
odvetviach.

Sucastou legislativnych instittcii federalnej
vlady boli dobre fungujice pracovné
legislativne  komisie, vytvorené podla
jednotlivych pravnych odvetvi.

Postupne sa pripravovala ekonomicka
transformacia na principe tzv. Sokovej
terapie, prednost vSak dostala reforma
politického systému ako uplatilovanie
poziadaviek demonstrantov z namesti a
,hlasu Iudi®.

V tychto uvahach treba poznamenat, ze
komplexna transformacia celej spolo¢nosti
prebiehala predovsetkym prostrednictvom
foriem a zmien pravneho poriadku. Vysoku
uroven federalnej legislativy mozno aj po
niekol’kych desatro¢iach hodnotit ako
kvalitné pravne rieSenie najzlozitejSich

spolocenskych, politickych, ekonomickych
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procesov, vratane zmien v socialnej sfére na
nasom uzemi po 2. svetovej vojne.
Aj  napriek

historicky  neexistujicim

analogickym  procesom  prechodu od
socialistického  spolocenského  zriadenia
k pluralitnému politickému systému,
k presadzovaniu parlamentnej demokracie, k
trhove] ekonomike atd. sa legislativne
formy transformacie uskutociiovali v stlade
S medzindrodnym pradvom, s existujucim
poriadkom

ustavnym a pravnym

(v komunite Specialistov pravnikov
legislativcov sa tradovalo, Ze ,,...vrcholovi
politici odchadzaju, ale dobri legislativci
ostavaju, su bez ohrozenia asu vzdy
potrebni...). Uvedené konstatovania, Zzial,
Casto neplatia Vv posudzovani aktualnej
legislativy v obdobi pandémie...

Dominantnou institaciou pravnych aspektov
transformacie  bola  Legislativna rada
federalne; vlady, ktora bola hned na
zaciatku roku 1990 doplnend o Spickovych
¢eskych pravnikov a slovenskych pravnikov,
0sobitne 0 osobnosti, ktoré boli v ramci tzv.
normalizacie diskriminované a nemohli sa
zOCastnovatt na verejnom Zzivote. Jej
rovnocennou  ucastou  vo  vSetkych
legislativnych procesoch bolo personalne
zastipenie novych odborovych organizacii
a odborovych organov, ktoré v novej podobe
prezentovali dovtedajSie Strajkové vybory,

vystupujuce ako hegemoén prevratu po roku
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1989, najmi ucastou Vv Generalnom Strajku
dna 27. novembra 1989.

Od  zaciatku  pravnej  transformacie
prebiehali zmeny ustavného pravneho
poriadku v regulacii  volieb, Statnych

symbolov, v demokratizacii  pravnych
terminov, V priprave Listiny zakladnych
prav a slobod atd’.

11. Medzi prvymi pravnymi predpismi
vroku 1990 sa prerokavali (v jazyku
legislativnej praxe) tzv. politické zdkony,
ktoré modelovali nové zéklady

demokratického politického systému
federacie a obidvoch republik.

Uz dna 23. januara 1990 bol medzi prvymi
zakonmi prijaty a uéinny zdkon ¢. 15/1990
Zb. o politickych strandch, ktory ustanovil
podmienky vzniku politickych stran, zaniku
politickej strany, ich hospodarenie a
vymedzil sa pojem politického hnutia.

S u¢innostou od 1. maja 1990 bol 27. marca
1090 prijaty zdkon ¢ 83/1990 Zb.
0 zdruzovani obcanov.

Prvy wvariant zdkona ¢ 83/1990 Zb.
0 zdruzovani obcanov obsahoval povinnost
odborovych  organizacii  a organizacii
zamestnavatel'ov (v ¢asovej verzii predpisu
od 1. maja 1990) univerzalnu pravnu upravu
registrdacie tzv. zdruZeni, ktorymi boli
spolky, spolo¢nosti, zvdzy, hnutia, kluby,
iné¢ obcCianske zdruzenia ako aj odborové

organizacie.
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Novela v zdkone & 300/1990 Zb., ktorou sa
menil a dopliial zdkon ¢ 83/1990 Zb. o
zdruzovani obc¢anov U¢inna od dna 19. jula
1990 priniesla vyznamnu zmenu doplnenim
nového § 9a, podla ktorého odborova
organizacia a organizacia zamestnavatel'ov
sa stava pravnickou osobou dnom
nasledujucim po tom, ked prislusnému
ministerstvu vnutra bol doruceny navrh na
jej evidenciu.

Zmena pravneho rezimu z registracie na
evidenciu pravnej subjektivity socialnych
partnerov sa tak dostala na platformu
Dohovoru Medzindrodnej organizacie prace
¢ 87 z9. jula 1948 0 slobode zdruzovania
a ochrane prava odborovo sa organizovar.

V ramci historickej pravdy mozno V zavere
uviest, ze aj napriek vtedajsiemu
rozvijajicemu sa pravicovému politickému
vplyvu boli vo velmi kratkom case
akceptované  vyhrady  reprezentativnej
odborovej centraly Ceskej a Slovenskej
konfederacie odborovych zvézov, a to najma
vd’aka osobnej angazovanosti vtedajSieho
predsedu Federalneho zhromazdenia
Alexandra Dubceka atiez vdaka jeho
veduceho Kancelarie Federalneho
zhromazdenia Oldficha Jaro$a, ktorého
manzelka Véra Jarosova pdsobila v roku
1968 na Pravnickej fakulte Univerzity

Komenského ako oblibend vysokosSkolska
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ucitel’ka, pricom obidvaja boli vyznamnymi
signatarmi Charty "77.

Medzi najvyznamnejSie argumenty ¢asovo
mimoriadne kratkej novely prislusného
zékona o zdruzovani obCanov bola prave
argumentacia s pravom  Medzinarodne;j
organizacie prace, priom az Vv priprave
citovanej novely sa do archivu vtedajsicho
Federdlneho zhromaZzdenia dorucili zo
strany odborarov relevantné dohovory
Medzinarodnej organizacie prace.

Dna 27. marca 1990 bol prijaty aj zdkon ¢.
84/1990 Zb. o0 zhromazdovacom prave,
ktory bol vyhldseny dia 29. marca 1990
atiez zakon ¢. 85/1990 Zb. o peticnom
prave, s u¢innost'ou od 29. marca 1990.

12. 'V obdobi socialistického pravneho
poriadku boli prijaté a ratifikované viaceré
dohovory Medzinarodnej organizacie prace
(dalej len ,,MOP*), ktoré neboli pravne
zavazné v aplikacénej arealizatnej praxi
Vv ¢eskom a slovenskom pravnom poriadku.
Z Clenstva v medzinarodnych organizaciach
pred rokom 1989, najmia v MOP sustavne
odznievala kritika Ceskoslovenskej
socialistickej republiky najma v otazkach
uplatiiovania natenej/povinnej prace, vratane
detske;j prace, diskriminacie
V zamestnani/povolani, a to osobitne v ramci
legislativy ~ a praktického  uplatiovania
v obdobi tzv. normalizacie po vstupe

cudzich vojsk na nase tizemie i v obdobi ich
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pobytu na tzemi federacie a v jednotlivych
republikach.

Stcastou permanentnych vyhrad Vyboru
pre aplikacie noriem MOP bola zaroven
kritika obmedzovania slobody zdruzovania
pracovnikov do slobodnych a pluralitnych
odborovych  organizacii  a zdruZovania
zamestnavatelov do zamestnavatel'skych
organizacii a zdruzeni.

Na urovni federalneho Ministerstva prace
asocialnych veci, Ceskej a Slovenskej
konfederacie odborovych ZVAZOV
a zastupcov federalnych
zamestnavatel'skych zvidzov a zdruzeni boli
na zaCiatku reformnych procesov prijaté
opatrenia na obsahovl ajazykovi reviziu
ratifikovanych dohovorov, publikovanych
v socialistickej Zbierke zakonov.

Medzi relevantnymi dohovormi v otazkach
slobody zdruzovania a autondémie socialnych
partnerov bola dnha 21. januara 1964
zapisana v sidle MOP v Zeneve ratifikacia
Dohovoru MOP ¢ 87 z9. jula 1948
0 slobode zdruzovania a OChrane prava
odborovo sa  organizovar. Citovany
Dohovor nadobudol pre Ceskoslovenski
socialistick republikou platnost’ dhom 21.
januarom 1965.

Obsah Dohovoru v Preambule obsahuje
odvolanie sa na Filadelfsku deklardciu z 10.
maja 1944 na Generalnej konferencii MOP

vo Filadelfii, podla ktorej ,....sloboda
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vyjadrovania a zdruZzovania je nevyhnutnou
podmienkou staleho pokroku‘.

Podla Clanku 2 Dohovor ustanovil, e
pracovnici a zamestnavatelia bez
akéhokol'vek rozdielu maju pravo, a to bez
predchadzajiceho schvélenia ustanovovat
organizacie podl'a vlastnej vol'by, ako i stat
sa Clenmi takych organizécii podla jedinej
podmienky, ktorou je podriadenie sa
stanovam tychto organizécii.

Podra Clanku 3 Dohovoru verejné organy sa
musia zdrzat' akéhokol'vek zasahu, ktory by
obmedzoval alebo branil zakonnému
vykondvaniu prav organizicii pracovnikov
a organizacii zamestnavatel'ov.
Administrativnou cestou nemozno uvedené
organizacie rozpustit' alebo pozastavit’ ich
¢innost.  Podl'a  vykladovych  ¢lankov
Dohovoru organizaciou Sa rozumie kazda
organizacia pracovnikov alebo
zamestnavatel'ov, ktorych cielom je podpora
aobhajoba ich zaujmov. Imanentnou
sticastou slobody zdruzovania podla
dohovorov i aplikacie noriem MOP je
zavidzok obcianskych zdruzeni, tiez inych
0osOb  a organizovanych kolektivov, pri
vykonavani prava na zdruzovanie dbat’ na
zakonnost.

Citovany Dohovor obsahuje v $pecialnej II.
CASTI ochranu priava odborovo sa
zdruzovat ako slobodny vykon prava

odborovo sa organizovat'.
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13. Medzindrodny pakt 0 obcianskych
a politickych pravach Organizacie
Spojenych ndrodov a Medzindrodny pakt
0 hospodarskych, socidlnych a kulturnych
pravach QOrganizacie Spojenych ndrodov
boli dna 19. decembra 1966 v New Yorku
otvorené na podpis, obidva pakty v mene
Ceskoslovenskej socialistickej republiky
boli podpisané v New Yorku 7. oktobra
1968 a publikované v Zbierke zakonov dna
13. oktobra 1976. Pakty boli potvrdené
v ramci tzv. Helsinského mierového procesu
Vv roku 1975 (Vyhlaska

zahraniénych veci ¢. 120/1976 Zb., 1976).

ministra

Novy pravny stav s netradicnymi katalogmi
oblianskych  prav, politickych  prav,
socidlnych  prav, hospodarskych prav
a kultarnych prav bol zakladom Vyhldsenia
obcianskej iniciativy Charta 77, ktora
Vv januari 1977 konstatovala, ze “...nastrojom
obmedzeni a ¢asto i uplného potlacenia radu
obcianskych prav je systém faktického
podriadenia vsetkych institacii a organizacii
v §tate  politickym  direktivam  aparatu
vladnucej strany a rozhodnutim mocensky
vplyvnych jednotlivcov. Ustava CSSR,
ostatné zakony a pravne normy neupravuji
ani obsah a formu, ani tvorbu a aplikaciu
takych rozhodnuti: st prevazne zakulisné,
Casto iba ustne a obanom nezname a nimi
nekontrolovatelné; ich

povodcovia

nezodpovedaju nikomu nez sami sebe
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asvojej vlastnej hierarchii, pritom vSak
rozhodujucim spdsobom ovplyviiuju ¢innost’
zakonodarnych i vykonnych organov Statnej
spravy, justicie, odborovych, zaujmovych
i ostatnych spolo¢enskych organizacii inych
politickych  stran, podnikov, zavodov,
ustavov, Skol...Tak su vazne obmedzené
prava vyplyvajlce z ¢lankov 22 a 21 prvého
paktu (pravo zdruzovat sa a zédkaz
akychkol'vek obmedzeni jeho vykonu) i
¢lanku 25 (rovnost prava podielat’ sa na
vedeni verejnych veci...Tento stav tiez brani
robotnikom a ostatnym pracujucim zakladat
bez akéhokol'vek obmedzenia odborové a
iné  organizacie =~ kochrane  svojich

hospodarskych  asocialnych  zaujmov
a slobodne vyuzivat' pravo na strajk (bod 1
¢l. 8 druhého paktu)...«. 7

Pre  ilustraciu mozno  uviest,  zZe
v ratifikovanom  Medzinarodnom  pakte
0 hospodarskych, socidlnych a kultirnych
pravach Organizdcie Spojenych ndrodov sa
napriklad ustanovené prdavo na Strajk
dostalo v ojedinelom pripade do Zbierky

zakonov socialistického Statu.

7 Charta "77. Prohlaseni. Historie, fakta,
informace. [online]. Praha: 1. januar 1977.
[cit. 1.12.2021]. Dostupné na:
https://charta77.wordpress.com/2008/12/21/
prohlaseni-charta-77/
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14. Zapajanie socialnych partnerov v ramci
ich autonomie a sociadlneho partnerstva je
zavislé nielen od stavu legislativy, ale najma
od pristupov konkrétnej politickej vladnucej
garnitary k socialnemu partnerstvu,
k socialnemu mieru a socialnemu zmieru
ako ikuznavaniu slobody zdruzovania

v konkrétnych politickych podmienkach.
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