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Abstrakt:

Clanok sa zaobera stru¢nou V su¢asnosti
platnou  pravnou  Upravou  migracie
Slovenskej republiky; v ¢asti europskeho a
medzinarodného  prava. Poukazuje na
zékladné pravne dokumenty aj z hl'adiska
historického Vyvoja, osobitne od
povojnového obdobia. Cielom je prehlad
pravnej upravy migracie a pohybu populacie
na  Slovensku  metédou  jednoduchej
retrospektivnej analyzy; podporne za pouzitia
inych metéd ako indukcie a dedukcie,
analdgie a chronologie, separacie a syntézy,
vSeobecnosti a Specifikacie.

KPacové slova: Azyl, cudzinec, emigracia,

emigrant, migracia, migrant, utecenec.

Abstract:

The article deals with a brief currently valid
legal regulation of migration in the Slovak
Republic; in  part of European and
international law. He also points to the basic
legal documents in terms of historical
development, especially since the post-war
period. The aim is an overview of the legal
regulation of migration and population
movement in Slovakia by the method of
simple retrospective analysis; supporting
using other methods than induction and
deduction, analogy and chronology,
separation and synthesis, generality and

specification.
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UvoD

Migracia obyvatel'stva je beznou
sucastou dnesného sveta. Okrem migracie za
pracou, za zla¢enim rodiny, ¢i Stidiom, mozu
byt dovody migracie aj nabozenské, alebo
politické.

Zahrani¢nd, medzinarodnd migracia
sa povazuje za jednu zfundamentalnych
civilizaénych vyziev 21. storoCia, pretoze ma
zavazné ekonomické, socidlne, populacné,
kultirne, politické, bezpecnostné,
environmentdlne a iné dopady. Vo
vSeobecnosti ju vSak odbornici vnimaju ako
prirodzeny, zvdcsa pozitivny a z mnohych
hladisk uZzito¢ny aspekt.

Odhaduje sa, ze priblizne od 17.
storo¢ia do druhej svetovej vojny sa v rdmci
medzinarodnych migraénych vin presunulo
zhruba 65 milionov Tudi z Eurépy do
severnej a juznej Ameriky. Dalgich 17
miliénov I'udi odislo do Afriky a Australie.

Pokial’ ide o migraciu na Slovensko,
pocas ostatnych 30 rokov od vzniku
Slovenskej republiky imigracia cudzincov
pozvolna stipala, spolu s postupnym
rozvojom a trendom sprisiovania imigracnej
legislativy 1 profesionalizaciou Statnej spravy
pri jej implementacii. Medzi rokom 1993 a

vstupom Slovenska do Eurdpskej unie v maji

2004 téma migracie prakticky nebola
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predmetom odbornej diskusie a zaujmu médii
¢i verejnosti. Odvtedy vSak postupne narastal
zdujem verejnosti 1 odbornikov o dianie
Vv oblasti migracie, ¢o bolo nasledkom
kombinacie roznorodych faktorov.

Narast migracie zaznamenava Eurdpa
z Afrického Kkontinentu vrokoch 2015 az
2020. Enormny narast migracie bezpochyby
prebicha prave v sucasnosti, konkrétne od
marca 2022. Predpoklada sa presun priblizne
Sest milibnov obyvatelov z vychodu na
zépad.

1

Cielom je zmapovat’ pravnu upravu
migracie v kontexte S medzinarodnou
migraciou, vratane pohybu populécie v ramci
Eurépy.

Clanok prinasa zakladné pojmoslovie
voblasti migracie a Cinnosti  $tatu.
Predstavuje stru¢ny prehl'ad pravnej Gpravy
migracie Slovenskej republiky v nadvaznosti

na medzinarodnu pravnu Gpravu.

1 MIGRACNA POLITIKA

Migracna politika (pristahovalectvo,
azyl, Integracia, navrat) bola a je stcastou
takmer kazdej politiky Statov, vicsich
zoskupeni na urovni federacii, alebo dokonca
kontinentov. Preto je potrebné V suvislosti
S migraciou  0boznamit sa  zakladnymi

pojmami.
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1.1 Vymedzenie zakladnych pojmov

Migracia

Znamena pohyb 0sob, alebo skupin
0s0b v geografickom a socidlnom priestore,
spojeny s prechodnou, alebo trvalou zmenou
miesta pobytu. Migraciu je kategorizovat
nasledovne:
e zahraniéna migracia - pohyb o0sob cez
hranice suverénnych $tatov spojeny s trvalou
alebo prechodnou zmenou pobytu,
e vnutorna migracia - pohyb oséb v ramci
jedného §tatu spojeny s trvalou alebo
prechodnou zmenou pobytu,
* dobrovol’na migracia - slobodny pohyb
0s0b alebo skupin osob, napriklad za tcelom
zamestnania, zlicenia rodiny, vzdelavania a
iné,
* Nutena migracia - nedobrovol'né opustenie
krajiny povodu pre politické a socialne
problémy, vojnové konflikty, prirodné
katastrofy, zavazné existencné a ekonomické
problémy, alebo iné dlhodobo pretrvavajice
krizové situacie,
* legalna migracia - prekroCenie hranice
krajiny s platnym cestovnhym dokladom,
pripadne aj platnymi vizami a povoleniami,
ak sa vyzaduju na vstup do krajiny,
* nelegilna migracia- neopravnené
prekroCenie hranice krajiny bez platnych
cestovnych dokladov, viz a povolenia na

pobyt, alebo neopravnené zotrvavanie na
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uzemi krajiny po skonceni platnosti
dokladov, viz alebo povolenia na pobyt,
* dlhodoba migracia - pohyb I'udi, ktori
zmenia krajinu svojho obvyklého pobytu na
dobu asponi jeden rok,
* kratkodoba migracia - pohyb l'udi, ktori
zmenia krajinu svojho obvyklého pobytu na
dobu dlhsiu ako tri mesiace, ale kratsiu ako
jeden rok; s vynimkou pripadov, ked sa
presun osoby do inej krajiny tyka dovolenky,
navstevy  priatelov  alebo  pribuznych,
obchodnych ciest, liecenia alebo zdravotného
oSetrenia alebo nabozenske;j pute.
Migrant

Podla definicie Organizacie
spojenych narodov (OSN) je ,,...migrantom
osoba, ktorad z akychkolvek dovodov zmenila
krajinu svojho trvalého resp. obvyklého
pobytu a zo svojej domovskej krajiny sa
prestahovala do inej krajiny minimdlne na
obdobie troch mesiacov. “* Slovensky pravny
poriadok vsak nepouZziva pojem migrant, ale
cudzinec.
Cudzinec

Podla zakona ¢. 404/2011 Z. z. o
pobyte  cudzincov v platnom  zneni
,,...cudzincom je kazdy, kto nie je Statnym
obcanom Slovenskej republiky. “ Cudzincami

sit teda podla slovenského pravneho

1 OSN. 2022. [online]. [cit. 21.05.2022]. Dostupné na
internete: https://www.iom.sk/sk/pre-media/zakladne-
pojmy-o-migracii.
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poriadku ,,...aj obcania clenskych statov
Europskej unie (EU), Europskeho
hospoddrskeho  priestoru a  Svajciarskej

konfederdcie (obcania unie).

Emigrant

Vystahovalec je ¢lovek, migrujici z
uzemia urcitého Statu s tmyslom usadit’ sa
v inom State na dobu dlhsiu ako jeden rok.
Imigrant

Prist'ahovalec je ¢lovek migrujlici na
uzemie urcitého Statu s umyslom usadit’ sa
v iom na dobu dlhsiu ako jeden rok.
Utecenec

Osoba, ktord ma opodstatnené obavy
z prenasledovania z rasovych, nabozenskych,
narodnostnych a politickych doévodov, alebo
pre prislusnost’ k urcitej socidlnej skupine
a z dovodu tychto obav sa nemdze, alebo
nechce vratit’ do krajiny povodu, ani vyuzit
ochranu tejto krajiny. UteCencom je tiez
osoba bez S$tatnej prislusnosti, ktord sa z
vyssie spomenutych dévodov nemdze, alebo
nechce vratit' do krajiny svojho obvyklého
bydliska.

V slovenskom pravnom poriadku bol
pojem ute¢enec nahradeny pojmom azylant.
Azylant

Je cudzinec, ktory splnil kritéria

Dohovoru o prdvnom postaveni uteCencov

2 Zakon ¢&. 480/2002 Z. z. o azyle pouZiva na
oznacenie ob&anov ¢lenskych $tatov Europskej unie,
Dohody o0 Europskom hospodarskom priestore a
Svajéiarska spolo&né oznalenie ,,obéania Unie®.
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(Zenevského dohovoru), ¢im bol uznany za
uteCenca a bola mu poskytnutd medzinarodna
ochrana vo forme azylu. V slovenskom
pravhom poriadku cudzinec, ktory splnil
podmienky stanovené zakonom ¢&. 480/2002
Z. z. oazyle vplathom zneni, a ktorému
Ministerstvo vnuatra Slovenskej republiky
(MV SR) udelilo azyl.
Ziadatel’ o azyl

Podl'a zakona o azyle® najmi $tatny
prislusnik inej krajiny alebo osoba bez Statne;j
prislusnosti, ktorda na utvare Policajného
zboru SR vyhlasi, ze ziada o azyl na Gzemi
Slovenskej republiky (SR).
Azyl

SR udeli azyl ziadatel'ovi, ktory ma v
krajine  povodu  opodstatnené  obavy
z prenasledovania, ato podla citovaného
zakona ¢. 440/2011 Z. z. o azyle v platnom
zneni. Azyl mozno udelit’ aj z humanitnych
dovodov, ktoré modze zvazit spravny organ.
Na tento druh azylu vSak nie je pravny narok.
Tuato formu ochrany udeluje aj na zlucovanie
rodin.
Vnittorne vysidlena osoba

Je osoba, alebo skupina 0s6b,
donutena ujst, opustit’ svoj domov, ¢i miesto
svojho obvyklého pobytu, najmé v désledku
predist dosledkom ozbrojeného konfliktu,

situaciam vSeobecného ohrozenia a nasilia,

8 SLOV-LEX. 2022. Zakon ¢. 404/2011 Z. z. 0 azyle
v plathom zneni.
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porusovania l'udskych prav, alebo prirodnych
a Clovekom sposobenych Kkatastrof, a ktora
neprekro¢ila medzindrodne uznant Statnu
hranicu.

Vyhostenie (nuteny navrat)

e sudne vyhostenie - je jeden z druhov
trestov, ktory moze podla zakona C.
300/2005 Z. z. - Trestny zakon v platnom
Zneni, sud ulozit’ pachatel'ovi trestného ¢inu,
Ktory nie je obéanom SR, ani osobou, ktorej
bol udeleny azyl, alebo bola poskytnuta

doplnkova ochrana.

Trest vyhostenia nemoéze sud za

splnenia zdkonom stanovenych podmienok
ulozit’ ob&anovi &lenského $tatu EU, alebo
zmluvného s§tatu Dohody o Europskom
hospodarskom priestore.*
* administrativne vyhostenie - znamena
podla zakona o pobyte cudzincov
rozhodnutie policajného utvaru o tom, Ze
cudzinec nema, alebo stratil opravnenie
zdrziavat’ sa na uzemi SR a je povinny
opustit uzemie SR, S moznostou urcenia
lehoty na jeho vycestovanie do krajiny
povodu, krajiny tranzitu, tretej krajiny, ktora
ho prijme, alebo na uzemie ¢lenského statu, v
ktorom ma udelené pravo na pobyt, alebo
poskytnutti medzinarodna ochranu.

Vyhostenie sa nevykona, ak by sa

vyhosteny mal vratit' do krajiny, kde by bol

4 SLOV-LEX. 2022. Zikon ¢&. 300/2005 Z. z. - Trestny
zakon v platnom zneni.
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ohrozeny jeho zivot, hrozilo by mu mucenie,
kruté, nel'udské a ponizujuce zaobchadzanie,
alebo do krajiny, v ktorej mu bol ulozeny
trest smrti, jako aj je predpoklad, ze
v prebiehajicom tresthnom konani mu taky

trest moze byt ulozeny.

1.2 Institucionalne zabezpecenie

O migracie sa hovori jako o0
fenoméne, sprevadzajicom l'udstvo od jeho
vzniku. Migraciu mozno chapat’ ako
prirodzeni (aj predvidateI'ni) reakciu na
rozdiely medzi krajinou podvodnou a
cielovou, ktora je v zaujme migranta. Preto
sa  migracia  vyznacuje viacerymi
pozitivnymi, ako aj negativnymi vplyvni,
Sktorymi sa dotknuté Staty stretavaju.
Migranti s rodinami pomahaji zlepSovat
zivotni  urovenl s prinosom  kultirnych
hodnét, ¢i zrucnosti, naopak, tzv. ,0dliv
mozgov“ je negativnym prejavom krajiny
povodu.®

Migraény udrad MV SR ako
prvostupnovy spravny organ, rozhodujici o
udelovani azylu a poskytovani doplnkovej
ochrany cudzincom, postupuje v stlade s
ustanoveniami zakona ¢. 480/2002 Z. z.
oazyle, v ktorom je premietnuty najma

Zenevsky dohovor 0 pravnom

5 CAJKA, P. - BOLECEKOVA, M. Aktudlne otdzky
demografického vyvoja. Reflexia v podmienkach
Slovenskej republiky. Banska Bystrica: Belianum,
2017.s.59. ISBN 978-80-557-1345-8.
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postaveni ute¢encov z roku 1951, Newyorsky
protokol, tykajuci sa pravneho postavenia
uteCencov z roku 1967, ako aj prislusné
europske smernice, ¢i nariadenia.

Migracny  urad  bol  zriadeny
uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 501
z 13. jula 1993 na zabezpecenie plnenia uloh
migracnej  politiky.  Nahradil  byvaly
Sekretariat splnomocnenca vlady SR pre
otazky utecencov, ktory vykonaval svoju
¢innost’ od 1. juna 1991. Do konca roka 2012
bol migra¢ny urad samostatnou rozpoctovou
organizaciou ministerstva vnutra;
v sucasnosti je jednym z organizacnych
utvarov tohto rezortu.

Migraény urad je odbornym utvarom
MV SR na useku azylu, integracie azylantov
a cudzincov, ktorym sa poskytla doplnkova
ochrana ana useku dokumentaristiky
a zahrani¢nej spoluprace v tychto oblastiach,
pri¢om zabezpecuje a plni ulohy v oblasti:

* tvorby azylovej, migracnej a integracnej
politiky Statu -  koordinuje  tvorbu
strategickych zamerov migracnej politiky SR
(aktualne migra¢na politika do roku 2025),°

e rozhodovania - Vspravnom konani,
stivisiacom s udelenim azylu, poskytovanim
doplnkovej ochrany a docasného utociska;

pravneho zastupovania ministerstva na

6 MV SR. 2022. Migracnd politika Slovenskej
republiky s vyhladom do roku 2025. [online]. [cit.
21.05.2022]. Dostupné na internete:
https://www.minv.sk/?dokumenty-na-stiahnutie-3.

4
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sidoch vo veciach azylu; dokumentovania
stavu aanalyzy informécii o krajinach
povodu ziadatelov o udelenie azylu; urad
plni ulohy aj voblasti tzv. dublinského
konania,

e zriad’ovania azylovych zariadeni
a zabezpeCovania ich prevadzky; socialnej
prace Vv azylovych zariadeniach; spoluprace
S inStiticiami, organmi a organizaciami na
narodnej a medzinarodnej urovni;
zodpovedd za cinnost Riadiaceho vyboru
migracie a integracie cudzincov v SR; je
narodnym kontaktom pre Eurdpsky podporny
urad pre azyl (EASO).

Organizacna Struktira migracného
uradu zodpoveda rdznorodosti uloh, ktoré
urad plni, ¢ uz priamo vo vztahu k
ochranu

ziadatel'om 0 medzinarodnu

a osobam S udelenou medzinarodnou
ochranou, v oblasti zastupovania SR na
Specializovanych ~ forach na  narodnej
a medzinarodnej urovni. Plnenie tychto uloh
zastreSuju podl'a svojej kompetencie a vecnej
prislusnosti jednotlivé odbory a oddelenie

migra¢ného tiradu.’

"MV SR. 2022. [online]. [cit. 21.05.2022]. Dostupné
na internete: https://www.minv.sk/migracny-urad-mv-
Sr.

5
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Struktiru migraéného uradu MV SR dopliiaju azylové zariadenia (tabory), Ktoré st riadené

oddelenim azylovych zariadeni (obrazok €. 1).

Riaditel

L

Proceduralny
odbor

Organizacny Odbor migracie
a pravny odbor a integracie

|
Odbor
dokumentaristiky
a zahraniénej
spoluprace

Dublinské
stredisko

L

Oddelenie
azylowych zariadeni

Obrazok ¢. 1: Strukturu migraéného tradu MV SR

Zdroj: https://lwww.minv.sk/?migracny-urad-mv-sr

Zachytny tdbor
v Humennom

Pobytowvy tabor
v Opatowvskej

Prijimacie centrum
medzindrodné letisko
v Bratislave

Novej Vsi
Prijimacie centrum
medzindrodne letisko
v KoSiciach
Pobytovy tabor
v Rohowciach

Prijimacie centrum
medzindrodné letisko
v Poprade
Integra&né
stredisko

. vo Zwvolene
Prijimacie centrum

v zachytnom tabore
v Humennom

Pokial’ ide o postup, proces udelenia azylu Ziadatel'ovi, tento uvadza obrazok ¢. 2.

Schema 1. Schema azyloveho procesu

Vyhlasenie

vyhilasenie o tam. Ze
cudzinca

cudzinec Ziada o udelenie
azyfu alebo o poskytnutie
dopinkoveyj ochrany
na azemi Slovenskes
republiky sa podava
na prisfusnom
policajnom atvare.

Vstupny
pohovor

Rozhodovanie
o Ziadosti
Udelenie azylu

Poskytnutie
dopinkovej ochrany

Azyf a dopinkova

Dublinské konaniea

ak nie je
na konanie
prisiusEna SR

na konamnie
prisfaina SR

Zamietnutie Ziadosti

© udelenie azyiu ako
nepripusnej alebo ako
Zzjavne neopodstatnense)

|

ochrana méze aj Neudelenie azylu Zastavenie |
zamiknat' {(napr 2
nadobudnutim Neposkytnutie konania

Statneho ob&ianstva)
Azyl moZno tieZ odnarl
a dopinkowva ochrana
moé&Ze byt zruSena
alebo nepredlZena

dopinkovej cchrany

Integracia

Obrazok €. 2: Schéma azylového procesu

Zdroj: https://www.minv.sk/?schema-azyloveho-procesu

°

Cudzinec prestava byt Ziadateliom
Navrat alebo ina& forma pobytu
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2 PRAVNA UPRAVA MIGRACIE

,, Azylovd a uteceneckd problematika
patri & historicky pomerne  starym
fenomonom. S utecenkami Ssa  Stretavali
takmer vSetky civilizdacie a nie je tomu inak

ani V sticasnosti. “8

2.1 Struény historicky vyvoj

Samotny pojem ,,azyl* (angl. asylum)
pochadza z gréckeho slova ,,asylon®, ktorym
sa v starovekom Grécku oznacovali posvitné
miesta, ako miesto utocista, kde by mohol
byt ¢lovek mimo dosahu prenasledovatela,
¢i ako ,sloboda pred =zatknutim, ¢i
zaistenim®.

Po rozpade rimskeho impéria a po
nastupe krestanstva v neskorSom obdobi
zaCali azyl opatovne poskytovat’ hlavne
krestanské cirkevné institacie. Ochrana
prenasledovanej  osobe  vSak  nebola
poskytovana v dosledku posvétnosti, ¢i
nedotknutel'nosti miesta.

Prvym medzinarodno-pravnym
obyc¢ajovym pravidlom azylu, bolo pravidlo,
zakotvujuce zavazok poskytovat azyl len
osobam politicky prenasledovanym. Toto
pravidlo sa sformovalo zrejme po roku 1830

po Velkej franctizskej revolucie (1789).

8 HIRTLOVA, P - LIDAK, J. - SRB, V. Mezindrodni
migrace v europském kontextu. 1. vydanie. Kolin:
Civilum, 2008. s. 138. ISBN 978-80-86879-16-1.
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Pravo jednotlivca hladat’ a pozivat
azyl je formulované v ¢l. 14 ods. 1
Vseobecnej deklaracie T'udskych prav (1948),
ktory zakotvuje pravo kazdého jednotlivca
hl'adat’ a pozivat v inych krajinach
azyl pred prenasledovanim v krajinach
povodu v inom State.

Valné¢ zhromazdenie OSN vo veci
kodifikacie azylu nasledne prijalo
v povojnovych rokoch viaceré rezolucie o
kodifikacii zasad a pravidiel medzinarodného
prava.

Udelovanie azylu sa nasledne
roz§irilo na americky aj africky kontinent,
arabské Staty nevynimajuc.

V  Eurépe bola prijata Charta
zékladnych prav EU, ktora vyslovne
zakotvuje, Ze ,,pravo na azyl sa zarucuje” v
¢l. 18, ale len dodrziavanim pravidiel
Zenevského dohovoru z 28. jula 1951 a
protokolu z 31. januara 1967 0 postaveni
uteCencov a v sulade so Zmluvou o EU a so
Zmluvou o fungovani EU, ¢&m &l 18
vyluCuje z ramca medzinarodno-pravneho
instititu  azylu a posava ho do ramca

medzinarodného uteéeneckého prava. °

® JANKOQV, J. Medzindrodno-pravna uprava v oblasti
azylu a utecenectva. 1. vydanie. Praha: Leges, 2020.
s. 22-36. ISBN 978-80-7502-3.
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2.2 Slovenské pravo v  Kkontexte

S medzinarodnym pravom

Slovenské azylové pravo vychadza

primarne  z  univerzdlnych  pravnych
dokumentov ako je:
e Dohovor OSN o pravnom postaveni
uteCencoV z roku 1951 (zenevsky dohovor) a
* Protokol, tykajuci sa pravneho postavenia
utecencov z roku 1967 (newyorsky dohovor),
ktoré SR prijala v rokoch 1991 a 1992 ich
zakomponovanim do tstavy SR.1°

Migracna politika je pravne ukotvena
na zaklade tzv. Zasad migracnej politiky SR,
prijatych uznesenim vlady SR ¢. 846 zo dna
16. novembra 1993.

V obdobi  vzniku  samostatného
slovenského Statu sa zakladnym stava zékon
¢. 40/1993 Z. z. o Statnom obcianstve SR
v platnom zneni.

SR prijala zédkon ¢. 283/1995 Z. z. 0
utecencoch, ktorym bol zruseny povodny
federalny zakon ¢&. 498/1990 Sbh. o
utecencoch.

Pravne postavenie Ziadatelov o azyl
je vymedzené zakonom ¢. 480/2002 Z. z.
0 azyle v plathom zneni (S uc¢innost'ou od 1.

januara 2003).1!

10 (1. 53 Ustavného zékona &. 460/1992 Zb. - Ustava
SR v plathom zneni.

6
UL HIRTLOVA, P - LIDAK, J. - SRB, V. Mezindrodni
migrace v europském kontextu. 1. vydanie. Kolin:
Civilum, 2008. s. 138. ISBN 978-80-86879-16-1.
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Druhou  vyznamnou a platnou
pravnou normou SR je zakon ¢. 404/2011 Z.
Z. 0 pobyte cudzincov v plathom zneni (S
ucinnost'ou od 1. januara 2012).

Zéakon ¢. 92/2022 Z. z. o niektorych
dalsich opatreniach v stvislosti so vznikom
mimoriadnej situacie na Ukrajine v plathom
zneni je najaktualnejSou pravnou upravou SR
sucasnosti.

Migracna politika SR je s eurépskou
pravnou Gpravou prepojena dokumentami:

» Schengenska dohoda bola prijata v roku
1985, ktora obsahuje princip tzv. prvého
konania, kedy je za vybavenie Ziadosti o azyl
zodpovedny §tat, v ktorom ziadatel’ o azyl,

e obdobny princip upravuje aj Dublinsky
dohovor, prijaty v roku 1990,

* Smernica rady 2001/55/es z 20. jala 2001 o
minimalnych §tandardoch na poskytovanie
doCasnej ochrany v pripade hromadného
prilevu vysidlenych os6b a o opatreniach na
podporu rovnovahy usilia medzi ¢lenskymi
Statmi pri prijimani takychto osob a znasani),
* Smernica eurdpskeho parlamentu a rady
2011/95/e6 o normach pre opravnenie
Statnych prislusnikov tretej krajiny alebo
0sdOb bez Statneho obcCianstva mat’ postavenie
medzindrodnej ochrany, o jednotnom
postaveni),

 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu (EP) a
Rady (ES) ¢. 562/2006 je prijaty ,,Kodex
schengenskych hranic” (ak cudzinec nema

udeleny ani jeden z druhov pobytov, méze sa
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zdrziavat’ na izemi SR, ak spiia podmienky
kodexu 0 pohybe 0s6b cez hrani¢né uzemie
Statu, 2
* Smernica eurdépskeho parlamentu a rady
2013/32/et o  spolocnych  konaniach
0 poskytovani a odnimani medzinarodnej
ochrany (prepracované znenie),
e Smernica europskeho parlamentu a rady
2013/33/eu, ktorou sa stanovuju normy pre
prijimanie  Ziadatelov o medzinarodna
ochranu (prepracované znenie),
* Nariadenie eurépskeho parlamentu a rady
(eu) ¢. 604/2013, ktorym sa stanovuju
kritéria a mechanizmy na urcenie ¢lenského
Statu zodpovedného za posudenie ziadosti
0 medzinarodnti ochranu),
* Nariadenie komisie (es) ¢. 1560/2003, ktoré
ustanovuju podrobné pravidla na
uplatiiovanie nariadenia rady (es) .
343/2003  ustanovujuceho  kritéria  a
mechanizmy na uréenie Clenského S§tatu
zodpovedného za posudenie ziadosti o azyl),
* Vykondvacie nariadenie komisie (eu) ¢.
118/2014, ktorym sa meni nariadenie (es)
¢. 1560/2003, ktoré ustanovuje podrobné
pravidla na uplatiiovanie nariadenia rady (es)
&. 343/2003).1

., Migracna politika je svojou povahou

momentdlne jednou z najkontroverznejsich

12 ProBono. 2022. [online]. [cit. 21.05.2022].
Dostupné na
internete:http://www.ulclegal.com/sk/bulletin-pro-
bono/2012/03/4192-pravna-uprava-migracie.

13 MV SR. 2022. [online]. [cit. 21.05.2022]. Dostupné
na internete: https://www.minv.sk/?dokumenty-3.
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a najkomplexnejsich politik,” uvadzaju vo
svojej monografii autori Stefandik a Lené.
Tvrdia, ze migrécia sa dotyka nielen hranic a
urCenia, kto a za akych podmienok mdze
zostat’ v cielovej krajine, ale najméd zahtna
otazky politickej ochrany roznym typom
uiteCenov formou azylu a taktiez rieSi
integraciu = cudzincov do  spolocnosti.
V kontexte témy migracie SR podlieha
medzinarodnym normam, vyplyvajicim z jej
Clenstva ~ vmnohych  medziondrodnych
organizaciach. Tieto normy tvoria nosny
ramec migracnitho prava SR. S tymto
nazorom modzno len suhlasit’.**

Je nepopieratelné, Zze sucastou
migracnej politiky su pravne predpisy,
upravujuce:

e zamestnanie, podnikanie cudzincov a
slobodny pristup na trh s nehnutel'nost’ami,

e pohyb cudzincov, azyl a socialnu a
zdravotnu starostlivost’ 0 migrantov,

* vzdelavanie, pripravu na povolanie a
rovnost’ danych prileZitosti,

* Dbilateralne dohody o vzdjomnom
zamestnavani obc¢anov,

* medzindrodné zmluvy medzi narodnymi

$tatmi.®®

14 STEFANCIK, R. - LENC, J. Migracnd politika
narodnych Statov. Trnava: SSRP, 2011. s. 154. ISBN
978-80-969043-3-4.

7
15 STEFANCIK, R. - LENC, J. Mladi migranti
v slovenskej spolo¢nosti. Brno: Teribun, 2012. s. 44,
ISBN 978-80-263-0311-4.
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Aktudlne je migracia povazovana za
socialny fenomén. Ide o snahu ¢loveka najst’
vhodnejsie podmienky pre svoj zivot.

Medzinarodna migracia a pohyb
populacie je dokonca V sucasnosti jednou
Z najaktudlnejSich  otdzok, ktoré  riesi
moderny c¢lovek ako jedinec. Migra¢né
presuny sa Vvtomto obdobi jednoznacne
dotykaju aj Slovenska. Ide o presun
obyvatelov z vychodu na zipad v dosledku
krizovych  situacii  (strata  byvania,
zamestnania, bezpecia, zakladnych zivotnych

potrieb...).1

ZAVER

Dve celosvetoveé mimoriadne
udalosti, ktorymi st pandémia Covid-19 a
Rusko - Ukrajinsky ozbrojeny konflikt este
viac zintenzivnili medzindrodni migraciu.
Obidve krizy stale trvaja a predbezne nie je
znamy odhad ich ukoncenia, ¢o so sebou
prinasa potrebu aktivnej ti€asti celosvetového
spoloCenstva na ich eliminacii, ¢i aspon
zabraneniu $irenia.

Skuto¢ny rozmach vsak uvedené
témy zacali zaznamenavat’ az v ostatnej dobe
(pandémia trva dva roky a ozbrojeny konflikt
tri mesiace). V slovenskych médiach, ale aj
na socialnych sietach a postojoch politikov,

pojmy migracia, migrant a utecenec rezonuju

16 LIDAK, J. - STEFANCIK, R. Uvod do migracnych
Studii. Politologické kontexty. Praha: VSMVV, 2022.
s. 7. ISBN 978-80-7632-072-7.
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vramci prebichajicej humanitarnej (a
uteCeneckej) krizy na hraniciach a na izemi
Europskej tnie.

»Migra¢na kriza® vyraznym
sposobom ,,0zivila® vSeobecny pohlad na
migrantov v slovenskej spolo¢nosti.
Negativne ponimanie (migracie) sa Vv
ostatnom obdobi meni na deliacu liniu, ktora
formuje nielen politickit mapu Slovenska, ale
aj ndlady spolo¢nosti.

Migraciu definuji najmé slovniky
vel’kych medzindrodnych organizacii, ako je
Organizacia spojenych narodov a
Medzindrodnd organizdcia pre migréciu,
ktord sa len neddvno stala osobitnou
agenturou Organizacie spojenych narodov.

Migraciu ako zastreSujici a vel'mi
vSeobecny pravny pojem slovensky pravny
poriadok definuje a prakticky pouziva az
prijatim zakladnych zakona ¢. 480/2002 Z. z.
0 azyle v platnom zneni a zékona ¢. 404/2011
Z. z. opobyte cudzincov v plathom zneni,
opierajucich sa o zakon ¢. 40/1993 Z. z. 0
Statnom obcianstve v platnom zneni.

Dostupné  data  poukazujii na
skutocnost’, ze Slovenska republika si
doteraz celkom neuvedomala vlastny zaujem
na integracii  azacleneni  cudzincov.
O dovodoch, pre¢o Slovensko udeluje tak
malo Statnych obc¢ianstiev rocne, uzZ nemozno
polemizovat, pretoze aktudlne o azyl
poziadalo viac jako 77000 obcanov

Ukrajiny.
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S ohl'adom na zaujmy S$tatu a potrebu
lepSej integracie cudzincov je treba, aby
Slovensko udelovalo Statnych obcianstiev
viac aumoznilo tak migrantom usadenie
a stotoznenie sa s nasou Krajinou.

Zaroven si Stat uvedomuje, Ze iba
sktisenosti, vyzvy a ich rieSenie Umoznia, aby
sa krajina coraz viac stala atraktivnejsou pre
cudzincov zinych Statov Eurdpskej unie
atretich krajin. DneSnd situidcia nds
presvedcuje otom, Ze ide o tému, ktorej sa
oplati aktivne a seridzne venovat’.
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