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Abstrakt: Tento ¢lanok pojednava Kkriticky
0 spdsobe rieSenia hmotnej nudze na
Slovensku  podl'a  stfasne  platnej

legislativy. Dokazuje =~ nezmyselnost’
a neudrzatel'nost niektorych ustanoveni
zékona, ako 1 stav, kde si jednotlivé zakony
navzajom odporuju.

KPucové slova: Legislativa, chudoba,
hmotna ntdza, davka v hmotnej nuadzi,
socialna zachranna siet’.

Abstract: This article deals critically about
the method of solving material need in
Slovakia according to the current
legislation. It proves nonsense and the
unsustainability of some provisions of the
law as well as the state where individual
laws contradict each other.
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Uvod:

Kazdy stat, ktory sa oznacuje kultarny,
socidlny alebo moderny garantuje urciti
hranicu  socialnej existencie  svojich
obCanov. Takéto garantovanie urcitej
urovne prijmu, byvania, zdravotnej
starostlivosti sa oznacuje ako socidlna
zachranna siet. Socialna zachranna siete
kazdého Statu poskytuje socidlne zéaruky
kazdému jedincovi, ktory sa ocitol
Vv absolutnej alebo relativnej chudobe.

Stav  rieSenie hmotnej nudze na
Slovensku:

Zakon 601/ 2003 Z. z. o zivotnom minime
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v
¢lanku I, v paragrafe ¢islo 1 udava:
~Predmet upravy

Tento zdkon ustanovuje Zivotné minimum
ako  spolocensky uznanu  minimalnu

hranicu prijmov fyzickej osoby, pod ktorou
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nastava stav  jej hmotnej nudze.
Zuvedeného vyplyva, Ze zakonodarca
uznal zivotné minimum ako taka sumu
prijmov, ktord je spoloCensky uznana ako
tak minimalna, Ze menSia suma znamena
nedostatocne uspokojovanie zdkladnych
Pudskych potrieb, ako je stravovanie,
oblecenie a byvanie. V st¢asnosti je suma
zivotného minima stanovena k 1. jalu
2021  Opatrenim Ministerstva prace,
socidlnych veci a rodiny SR ¢. 244/2021 Z.
z. ,Zazivotné minimum fyzickej osoby
alebo fyzickych o0sob, ktorych prijmy sa
posudzuju, sa povazuje suma alebo thrn
sum:
o 21806 € mesacne, ak ide
0 jednu plnoletu fyzicki osobu,
e 152,12 € mesacne, ak ide
0 dalsiu spolocne posudzovanu
plnoletu fyzicku osobu,
. 99 56 €mesacne, ak ide
0 nezaopatrené  dieta  alebo
zaopatrené neplnoleté dieta. "
Nakolko vnaSej legislative nepozndme
pojem ,chudoba®“ alebo ,relativna
chudoba®, musime vychadzat z pojmu
,,hmotna nudza“. Zakon ¢. 417/2013 Z. z.
o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a
doplneni niektorych zakonov uvadza (d’alej
len ,,zakon*) uvadza:
(1) Hmotna nudza je stav, ked prijem
¢lenov domacnosti podla tohto zakona

nedosahuje  sumy  Zivotného  minima
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ustanovené  osobitnym  predpisom® a
clenovia domdacnosti si nevedia alebo
nemozu prdcou, vykonom vlastnickeho
prava alebo iného prdava k majetku a
uplatnenim narokov zabezpecit prijem
alebo zvysit prijem

(2) Zdkladné  zZivotné podmienky na
ucely tohto zdkona su jedno teplé jedlo
denne, nevyhnutné osatenie a pristresie.
Kazdy citatel by si mohol mysliet, Ze
rieSenie hmotnej nudze je také rieSenie,
aby po poskytnuti pomoci v hmotnej nudzi
by sa mal obcan nachadzat’ mimo stavu
hmotnej ntdze.
Pod'me dalej. V zakone c¢islo 417/2013 Z.
z., v §10 pod nazvom ,,Ddvka‘ sa uvadza
nasledovné:

(1) ,, Davka je urcend na zabezpecenie

zakladnych Zivotnych podmienok

(2) Davka je

a) 67,80 eura mesacne, ak ide o
jednotlivca,

b) 129 eur mesacne, ak ide o
jednotlivea s dietatom alebo
najviac so Styrmi detmi,

c) 117,80 eura mesacne, ak ide o
dvojicu bez deti,

d) 176,40 eura mesacne, ak ide o
dvojicu s dietatom  alebo

najviac so Styrmi detmi,

1§ 2 zékona ¢&. 601/2003 Z. z. o Zivotnom
minime a o zmene a doplneni niektorych zakonov v

zneni neskorsich predpisov
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e) 188,40 eura mesacne, ak ide o
jednotlivca s viac ako Styrmi
detmi,

f) 237,70 eura mesacne, ak ide o
dvojicu s viac ako Styrmi
detmi.

V §15 zékona je uvedené:

., 1) Suma pomoci v hmotnej nudzi sa urci
ako rozdiel medzi uhrnom sum uvedenych
ve 10 ods. 2,3 5a8 § 11 ods. 2, §12
ods. 2, § 13 ods. 2 a § 14 ods. 2 a uhrnom
sum prijmu podla § 4.

Spominané §§ ¢islo 11 az 14 predstavuji
jednotlivé  polozky pomoci v hmotnej
nadzi.

Paragraf ¢islo 9 zakona uvadza:

,, Pomoc v hmotnej nudzi je
a) davka v hmotnej nudzi (dalej
len ,,davka*),
b) ochranny prispevok
C) aktivacny prispevok,
d) prispevok na  nezaopatrené
dieta,
e) prispevok na byvanie.*
Podla sutcasnej legislativy je pomoc
v hmotnej ntdzi rieSena tak, ze prislusné
oddelenie UPSVaR po zisteni prijmu
ziadatel’a, od ktorého odc¢ita 25% vypocita
pomoc v hmotnej ntdzi, ktory sa sklada
z davky v hmotnej nudzi a jednotlivych
prispevkov. Podotykame, ze nie vSetci

maju narok na prispevok, napriklad clovek
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bez domova ma narok len na davku
v hmotnej nudzi. Zoberme si typicky
priklad, Kktoré urady prace rieSia
kazdodenne. Nezamestnanému, ktory zije
sam v svojom byte a nema ziadny prijem
vypocitaja pomoc v hmotnej  nudzi
nasledovne:

a) davka v hmotnej nudzi (dalej
len , davka*), 67,80 eura
mesacne, ak ide o jednotlivca

b) prispevok na byvanie 58,50
eura mesacne, ak ide o
domdcnost’ s jednym clenom
domadcnosti

Vysledna davka pomoci v hmotnej
nudzi je 126,30 eura. Od tejto sumy sa
odpocita suma prijmu Ziadatel'a po skrateni
025% (Tento priklad je zjednodusSeny.).
Ak je takto upraveny prijem ziadatel'a vo
vyske 130 € mesacne, ziadatel nema pravo
na pomoc v hmotnej ntdzi. Lenze suma
zivotného minima je 218,06 € mesacne, ak
ide ojednu plnoleta fyzickii osobu.
Rozdiel medzi pomocou v hmotnej nudzi
a zivotnym minimom V pripade jednotlivca
byvajuceho v byte (dome, v prenajme) bez
jedného eura prijmu je 91,76 eura. Tento
stav sposobi, ze obcan v hmotnej ntdzi
sice dostane pomoc Vv hmotnej nudzi, ale
stale ostava v stave hmotnej nadze. Pokial
by tento obCan mal prijem po odpocitani
polozky, ktora nie je prijmom, mal prijem

v sume 126,30 eura, nedostal by ani cent
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ako pomoc v hmotnej nudzi. Rozhodnutia
vydané v spravnom konani v zmysle
zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani
obsahuje vyrok, v ktorom UPSVaR prizna
alebo neprizna ziadatel'ovi narok na pomoc
v hmotnej nudzi. V pripade upraveného
prijmu (od¢itanim poloziek ktoré sa za
prijem nepovazuju v zmysle zakona) vo
vyske, ktory presiahne prislichajicu
pomoc v hmotnej nidzi do jedného eura,
urad Vrozhodnuti nepriznd narok na
pomoc vhmotnej nudzi. Oddelenia
hmotnej nudze, Statnych socidlnych davok
a ndhradného vyzivného uradov prace,
socialnych veci arodiny vtomto pripade
vydaju rozhodnutie o neprideleni pomoci
v hmotnej nudzi, pricom V Casti
,,Odovodnenie®“  rozhodnutia su natené
napisat’ konStatovanie, Ze dany oban sa
nachadza vstave hmotnej nuadze, ale
nevznikd mu narok na pomoc v hmotnej
nudzi.

Teraz nastolime niekol'ko otazok:

1. Aky ma zmysel kreovania
zivotného minima pre 0soby,
ktor¢ st naozaj chudobné
a nachadzajt sa v stave hmotnej
nadze?

2. PreCo sucasnd legislativa je
rieSena  tak, Ze  pomoc
v hmotnej nudzi neodstranuje

hmotna ndzu?
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3. PreCo stat nevyplaca pomoc

v hmotnej nGdzi na urovni
zivotného minima, priCom uz
samotna davka v hmotnej nadzi
by mala byt na qrovni
zivotného minima?

PreCo existuje rozpor medzi
zakladnou pomocou v hmotnej
nudzi (pripad o0samoteného
bezdomovca, ktory mé narok
len na davku v hmotnej nudzi)
a sumou zivotného minima?

Ak je legislativne ukotvené
zivotné minimum V danej sume,
pre¢o pomoc v hmotnej nudzi
nedosahuje tito sumu, ¢im
vlastne priznavame, ze takyto
¢lovek asi zomrie od hladu
alebo nema ani na noclaharen?
Skasil niekto z politikov vyzit
jeden mesiac zo sumy davky
v hmotnej ntdzi, priCom pokial
Si ziadatel’ v zimnych
mesiacoch dopraje taky
,komfort?“, ze bude kazdy den
nocovat v noclaharni Podla
Opatrenia ¢. 176/2019 Z. z.
Ministerstva prace, socidlnych
veci a rodiny Slovenskej
republiky o suméch stravného
patri zamestnancovi nahrada
cestovného, ¢ize vydavku na

stravu 5,10 eura Za cestu
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trvajicu 5 az 12 hodin. Pytame
sa, ako sa ma najest
bezdomovec prespavajuci
Vv noclaharni (aby nezamrzol
v noci) za sumu okolo jedného
eura na den, ktord mu zvysi po
uhrade vydavku za noclah
V sume jedného eura za noc?
7. Naozaj neexistuje Vv nasom
State, ktory sa pySi nazvom
,,S0cialny stat* socialna
zachrannd siet’?
Na tieto otazky si nevieme odpovedat,
a preto mame pravo pozadovat odpovede

od deciznej sféry.

Zaver

V nasom c¢lanku sme dokazali, ako si tento
Stat bolestne zahrava s tymi
najchudobnej$imi.  Ignorovanie  sumy
zivotného minima, ktory si Stit sam
stanovil ~ vsvojej  legislative,  ako
minimalnu sumu na jednoduché¢ a vel'mi,
velmi skromné preZzitie, pripravil 'ud’om
bez prijmu krusné chvile. Ako tplny
cynizmus vyznieva fakt, ze legislativa ntti
urady prace neodstraniovat’ hmotnu nadzu
ziadatel'a. Vel'mi prosim za vSetkych
chudobnych a odk4zanych, skuste konecne
urobit’  legislativu,  ktora  nebude
konstatovat’, Zze obCan je v stave hmotnej
nadze aaj vnej ostane, ale bude ucinne

stav hmotnej nudze sanovat. Tak isto by
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Stat mal stat’ za svojim slovom, a zivotné
minimum by malo byt Zivotnym minimom

pre kazdého obcana.

Zoznam bibliografickych odkazov
[1] OLAH, M. — SCHAVEL, M.:

Socialne poradenstvo a
komunikacia. PreSov, PBF PU,
2006. 11.

[2] DOKTOROV, A. ,
DOKTOROVOVA,J.: 2014,

Stanovenie parametrov socidalnej
zachrannej  siete, jej prdvna
definicia

zneuzivanim. Vedecko odborna

a ochrana pred

konferencia S medzinarodnou

ucastou ,,Socidlne a zdravotnicke

hornonitrianského
regionu®,  Partizdnske  2014.
ISBN 78-80-89533-04-6.

[3] DOKTOROV, A. :
DOKTOROVOVA,J.: 2017. Quo
vadis komora? IN: MATEL, A. —
ROMAN, L. - JANECHOVA, L.
(eds.) 2017. Profesijné hodnoty

problémy

socialnej  prace. Zbornik z
medzinarodnej vedeckej
konferencie. Piestany: Ustav sv.
Patra Pia, VSZaSP sv. Alzbety
Bratislava. 154 s. ISBN 978- 80-

8132-173-3.



doc. Ing. Anton Doktorov, PhD., mim. prof.

Zakony:

1.

Zakon €. 219/2014 Z. z. o socialnej
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oblasti socialnych veci a rodiny a o
zmene a doplneni niektorych
zakonov

Zakon ¢. 448/2008 Z. z. 0
socidlnych sluzbach a o zmene a
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a doplneni niektorych zdkonov
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