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Abstrakt
Systém socidlneho zabezpecenia sa dotyka
ekonomicky ¢inného obyvatel'stva, ale aj
ekonomicky nie c¢inného obyvatelstva,
pricom ma 2 subsystémy, a to:

» poistny a

» davkovy systém,
ktory je viazany na platenie poistn¢ho
(jednotlivé subjekty st povinné alebo
moézu platit’ poistné). Tieto systémy su na
seba vel'mi previazané a niekedy platia
stubezne (napr. subjekt musi platit’ poistné
— povinné zdravotné poistenie, a ma narok
aj na nejaku davku socidlneho — konkrétne
nemocenského poistenia). Poistenie je
presun rizika ndhodnych strat fyzickych
osOb na  majetku azdravi Tudi,
zodpovednosti za Skody, preruSenie
ekonomickej cinnosti zo subjektov na
Specializovant inStiticiu (poistoviiu) za
odplatu.
Podstatnym znakom poist'ovacieho vzt'ahu
je pravny narok. Ak pravny narok chyba,
nejde o poistenie, ale napr. pomoc,
dobro€innost’, ap. Poistovaci systém

znamena, Ze pri existencii urcitych

predpokladov  danych zdkonom, bez
ohl'adu na vol'u tucastnikov, vznikaja
poistovacie vztahy a to priamo zo zakona.
Na vznik tychto vzt'ahov nie je potrebné
ani splnenie prihlasovacej povinnosti a ani
platenie poistného.
Kracové slova: socidlne zabezpecenie,
dochodkové poistenie, poistenie,
poistovaci systém, piliere dochodkového
poistenia.
Abstract
The social security system affects the
economically active population, but also
economically non-active population, which
has two subsystems, namely:

» insurance and

> benefit system,
which are bound to pay insurance
(individual operators are required or may
pay an insurance). These systems are
highly interconnected to each other and
sometimes co-pay (for example, an entity
must pay an insurance - mandatory health
insurance, and is entitled to some social
benefit - notably health insurance).

Insurance is the transfer of the risk of



accidental loss of personal property and
public health, liability for the damage,
disruption of economic activities of the
entities in  specialized institutions
(insurance companies) for consideration.
An essential feature of the insurance
relationship is legal entitlement. If the
entitlement is missing, it is not insurance,
but for example, assistance, charity, etc..
The insurance system is that the existence
of certain conditions of the law, regardless
of the will of the parties created by
insurance relationships and by law directly.
The establishment of these relations is not
necessary that they meet the registration, or
insurance payments.

Key words: social security, pension
insurance, insurance, insurance system,

pillar of pension insurance.

Vyvoj dochodkového poistenia od
roku 1989

Poistenie je efektivna forma tvorby
a prerozdelenia penaznych fondov, ktoru
vykondva poistovila na zaklade tzv.
poistnych vzt'ahov. Poistenie  je
prostriedok, ktorym sa straty niekolkych
rozloZia  na

poistenych vSetkych

poistenych.  Poistoviia a  poistnik
uzatvaraji  poistni  zmluvu, priCom
poistovia preberd riziko a poistnik plati

poistné.
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Po roku 1989 nastava
demonopolizicia poistného trhu, zanikol
monopol, obnovila sa konkurencia na
poistnom trhu. Nastal vyrazny rozvoj

poistnych vied.

Systém socialneho zabezpecenia od
roku 1992 vychadza ztroch hlavnych

prvkov:
» systém socialneho poistenia,
» systém Statnej socialnej podpory a

» systém socialnej pomoci.

V programe sociélnej politiky vlady
dominovala otdzka politiky zamestnanosti
a otazka transformacie systému socialneho
zabezpecenia so zaujmom jeho odlucenia
sa od Statneho rozpoctu so zameranim na
dochodkové poistenie. Jednym z prvych
krokov Vv transformacii socialneho
poistenia bol vznik Narodnej poistovne
ako verejno-pravnej inStiticie, ktora
spravovala tri oddelené fondy:
déchodkovych, nemocensky a zdravotny.
Medzi jej zékladné ulohy patrilo vyberanie
poistného a financovanie vecnych
a penaznych davok do jednotlivych fondov
podla platitel'ov poistného. Do roku 1993
vSak Narodnd poistoviia bola napriek
usiliu reformatorov napojend na financné
moznosti  Stdtneho rozpoctu, ¢o vsSak
nebolo v sulade s jej formou ako verejno-
pravnou inStiticiou. Nasledne sa v tomto

obdobi rozdelila na dve samostatné



poistovne  —  Socidlnu  poistoviiu
a Vseobecnu zdravotnu poist'oviiu.

Od 1. januara 2004 zacina byt
platnym novy zakon o socidlnom poisteni
¢. 461/2003 Z. z., ktory zabezpecuje vyber

poistného do tychto fondov:
- nemocenské poistenie

- dochodkové poistenie — starobné

a invalidné
- urazové poistenie
- garan¢né poistenie
- poistenie v nezamestnanosti.
Dochodkovy systém

Dochodkovy systém predstavuje
urcity spOsob starostlivosti §tatu o svojich
obcanov — dbéchodcov, ¢i uz invalidnych
alebo starobnych, prip. sirotskych. Do
konca roka 2004 fungoval v SR tzv.
priebezny dochodkovy systém, nazyvany
aj medzigeneratnd vymena. AvSak
vzhl'adom na demograficky vyvoj, vysokl
nezamestnanost, ale aj umyselné alebo
dobrovol'né neuhrddzanie poistného —
prispevkov, zacal tento systém nardZat na
problém dlhodobych a vysokych dlhov
a deficitov. Aj z toho dovodu bol v roku
1997 doplneny o0 doplnkové ddéchodkové
poistenie, ktory bol zaloZzeny na baze
dobrovolnosti.  Vramci  reformnych
procesov Vv SR, ktoré sa nevyhli ani
déchodkovému systému, doslo k zmene

Cisto priebezného dochodkového systému
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na kombinovany 3 — pilierovy systém.
Tato zmenu vSak ani dnes nemozno
povazovat’ za ukoncenu aje potrebné ju

chapat’ ako dlhodoby proces.

Systém déchodkového
zabezpecenia pred reformou fungoval na
principe priebezného financovania — S§tat,
ckonomicky  aktivni  obcania  aich
zamestnavatelia prispievali do spolo¢ného
fondu, z ktorého sa vyplacali dochodky
suc¢asnym dochodcom. Narok na déchodok
Z tohto systému vznikal doviSenim 60.
roku zivota umuzov a53. — 57. roku
u zien v zavislosti od poc¢tu deti. Konecna
suma dochodku bola ohrani¢ena z hora
ajej zvySovanie zaviselo od prijatia
prislusného zakona. V tomto c¢ase vSak
V nizsej miere fungoval princip
zéasluhovosti, na zdklade ktorej nadhrada
prijmu zavisela od vysky odvodov. Podl'a
star¢ho systému by vSetci dochodcovia
dostavali  priblizne rovnako  vysoké
dochodky bez ohl'adu na to, kol'ko pocas
svojho  aktivneho  Zivota  zarabali
a odvadzali do fondov. Z toho vyplyva, ze
ti, ktori zardbali viac, prispievali na
dochodky tym, Co zarabali menej. Prave
zZtoho dovodu mnohi pocitovali voci
dochodkovému  systému nespokojnost’
a dovolavali sa vécsej zasluhovosti, ked’ze
neboli motivovani vyskou dochodku,

pretoze maximalna vySka dochodku bola

zékonom obmedzend. Za negativum je



mozné povazovat aj spdsob vypoctu
dochodku, v ktorom sa bralo do ivahy iba
pat’ zarobkovo najlepsi rokov z poslednych
desiatich rokov pred odchodom do
dochodku. Cize prakticky dochadzalo
k pripadom, ze zamestnanec, ktory v prvej
polovici svojho ekonomicky aktivneho
zivota zardbal nadpriemerne, bol mu
priznany relativne nizky dochodok iba
z dovodu, ze za poslednych 10 rokov pred
dochodkom nemohol pracovat na plny
uvézok a z toho dovodu aj jeho plat znac¢ne

poklesol.

Transformacia déchodkového poistenia

Od uvedeného obdobia systém

socialneho  zabezpecenia  a socidlnej
politiky prechadzal transformdaciou. Jej
cielom bola postupnd zmena vtedajSicho
syst¢ému dochodkového zabezpecenia na
systétm dochodkového poistenia, ktorého
cielom bolo fungovat’ na principe osobnej
zodpovednosti obCana za uroven svojho
zabezpecenia aj po skonceni aktivnej
zarobkovej Cinnosti ako ekonomicky
aktivny =~ obCan.  Zakladny  systém
dochodkového zabezpecenia, najméd jeho
ohranicenost’, vyvolal potrebu vytvorit
d’alsi systém, ktory by predstavoval jeho
nadstavbu  aumozinoval  ekonomicky
aktivnym obc¢anom ziskat’ d’al$i doplnkovy

prijem v dochodkovom veku.
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Jednym z prvych krokov
vykonanych v sulade s koncepciou
transformécie  socidlnej  sféry, bolo

vytvorenie doplnkového ddéchodkového
poistenia, prostrednictvom ktorého mal
obCan ziskat doplnkovy prijem. Systém
doplnkového  dochodkového  poistenia

vV SR vychédza z nasledujacich principov:

» princip zamestnavatel'sky — na

doplnkovom dochodkovom
poisteni sa  nezucastiiuje iba
zamestnanec, ale aj zamestnavatel’,
ktory na osobny ucet zamestnanca
— poistenca tiez  pravidelne

prispieva,

» princip $tatnej podpory — motivacia
Statu na zamestnavatel'a
a zamestnanca prostrednictvom

danovych zvyhodneni,

» princip dobrovol'nosti -
zamestnanec aj zamestnavatel sa
rozhoduju dobrovolne, ¢i sa stant
ucastnikmi doplnkového

dochodkového poistenia,

» princip minimalneho rizika -
doplnkova ddéchodkova poistoviia
je  povinna  hospodarit  so

zverenymi finan¢nymi

prostriedkami a investovat ich tak,

aby neboli  ohrozené  prava



poistencov  anaroky prijemcov
davok,

» princip kapitaliza¢ny — prostriedky
(kapital) vlozeny na osobné ucty
poistencov poistovita zhodnocuje
ainvestuje vramci zakonnych
moznosti, pricom takto ziskané
Vynosy z hospodarenia sa
pravidelne prerozdel'uja v prospech

poistencov i prijimatel'ov davok.

Déchodkové poistenie v Slovenskej

republike

Dochodkové poistenie je jednym z
piatich fondov socialneho poistenia, ktoré
od 1. janudra 2004 zaviedol zékon ¢.
461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v
zneni neskorSich predpisov. Pred 1.
januarom 2004 existovalo dochodkové
zabezpecenie ako sucast  socidlneho
zabezpecenia.

Na Slovensku sa od 1. januara 2005
zmenil dochodkovy systém. Kym doteraz
sme sa museli v dochodku spoliehat’ iba na
rozhodnutia S§tatnych uradnikov, reforma
dochodkového systému nam vSetkym
ponukla spravodlivejsi princip
zasluhovosti.

Namiesto Cistého prerozdel'ovania
odvodov ~ dochodcom sa  zaviedol
kapitaliza¢ny  princip, ktory prindsa
moznost  priamo  ovplyvnit  vySku

vlastného dochodku. Vv novom

Socialno-zdravotnicke spektrum
Social Health Spectrum

déchodkovom systéme si totiz mdzeme
Setrit na vlastny dochodok na svojom

osobnom dochodkovom tugdte.

Novy dochodkovy systém je postaveny na
3 pilieroch:

I.  pilier — tzv. priebezny — je nad’alej
zalozeny na verejnej a zaroven
povinnej baze. ZastreSuje ho
Socialna poist'oviia a odvody do jej
fondov su pouzité na vyplatu
dochodkov. Déchodok zohladnuje
vysku odvedenych prispevkov, rast
miezd a inflaciu. Konkrétna vyska
dochodku  zreformovaného L.

piliera zohladituje mzdu pocas

celého pracovného Zzivota osoby,

a teda nielen prijem za poslednych

10 rokov prace. Dochodkovy vek

sa postupne zvysil tak, ze do roku

2015 dojde k zjednoteniu veku

odchodu do dochodku u muzov

a zien na 62 rokov.

Il.  pilier — tzv. kapitalizacny - bol
zavedeny predovsetkym z dovodu
nepriaznivého demografického

vyvoja na Slovensku, ktorého

dopady sa prejavia uz po roku 2025

aje mozné predpokladat, ze sa

dotkni  predovsetkym  obcanov,
ktori maju v sucasnosti 45 a menej

rokov. Cast’ zdkonom stanovenych

povinnych odvodov, ktoré doteraz



smerovali vyluéne na dochodkové
poistenie do Socidlnej poistovne,
mdéze na zdklade vlastného
rozhodnutia smerovat na osobny
déchodkovy ucet poistenca vo
vybranej dochodkovej spravcovskej
spolo¢nosti. Sikromné dochodkové
spravcovské spoloCnosti zverené
financie maju povinnost’ efektivne
spravovat’ a zhodnocovat, kedZze
peniaze neprerozdel'uju ako
Socidlna poistovia, ale investuju.
Po odchode do dbéchodku ich
modzeme zacat' Cerpat. II. pilier je
zékladom dochodkovej reformy.

Vsetky DSS povinne vytvaraji 3

dochodkové fondy s rtdznou
rizikovostou —  Konzervativny
dochodkovy  fond,  Vyvazeny
dochodkovy fond a Rastovy

dochodkovy fond.

pilier — tzv. doplnkovy - v tomto
pilieri si mézeme dodatoéne Setrit
na dochodok v  stkromnych
doplnkovych doéchodkovych
spolo¢nostiach. Dalou alternativou
Setrenia na dochodok moze byt
zivotné a investiéné poistenie,
investovanie Vv podielovych

fondoch alebo iné formy sporenia.
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DOCHODKOVY SYSTEM

Zaver

Model socialneho poistenia
v Slovenskej republike patri k jednym
Z najliberalnejSich modelov  socidlneho
poistenia v ramci krajin Eurdpskej unie.
Zakladajtca zmluva Europskeho
spoloCenstva sa zamerala aj na to, aby
dosiahla vysoku mieru socidlnej ochrany
aaby bojovala proti kazdej forme

vyltc€enia, socialne vylii¢enie
nevynimajuc.

Dochodkovy systém predstavuje
subor cielov, nastrojov a metdd,
prostrednictvom ktorych §tat zabezpecuje
prijem svojho ekonomicky neaktivneho
obyvatel'stva. AvSak dochodkovy systém
sa netyka iba dochodcov, ale v znacnej
miere ovplyviluje aj prijmy a spravanie
ekonomicky aktivneho obyvatel'stva. Prave

pracujlci a zarabajuci l'udia totiZ odvodom



urCitej] Casti svojej mzdy priebezne
financuju zivobytie ostatnych. Po vstupe
Slovenskej republiky do EU sa nas
socidlny systém viac monitoruje aj zo
strany EU. Coraz viac sa na trovni EU
akceptuje koncept socidlnej politiky ako
jeden  z najdolezitejSich  predpokladov
vol'nej hospodarskej sutaze. Europska tinia
uz nie je iba hospodarskou ¢i menovou
uniou, ale aj socialnou uniou. Podla ¢l. 2
Zmluvy o zriadeni ES medzi hlavné ulohy
EU patri vysoka tiroveii zamestnanosti,
vysokd  miera  socidlnej ochrany,
rovnopravnost medzi muzmi a Zenami
azvySenie kvality Zzivota a socialnej
spoluprace medzi ¢lenskymi krajinami EU.
Aj v oblasti dochodkového poistenia musi
Slovensko zvazovat potrebu nevyhnutnej
miery socialnej solidarity
Vv prerozdelovacich procesoch, ktord je
zakladnym

predpokladom socialnej

spravodlivosti I podmienkou  Tudsky
dostojného Zivota obfanov SR bez rizika
socialneho vylacenia hlavne v obdobi
dochodkového veku tychto obyvatelov.
Kazdy ¢lensky stat EU disponuje
vlastnym ddéchodkovym systémom, ktory
by mal plnit spoloéné ciele EU —
zabezpecit’ primerané dochodky, finanéni
udrzatelnost’”  dochodkového  systému
a umoziovat modernizaciu. MoZno teda
povedat, ze dochodkovy systém sa
vur€itom zmysle tyka kaZzdého znaés,

avSak jednotlivym skupindm z neho plynu

Socialno-zdravotnicke spektrum
Social Health Spectrum

v réznych etapach ich Zivota rozne vyhody,
ale aj povinnosti na ¢o nesmie zabudat’ ani

dochodkovy systém SR.
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